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YONETICi OZETi

Insanlar icin vazgegilmesi miimkiin olmayan gidanin siirdiiriilebilir ve giivenilir temini
toplumlarin sagligi, gelecegi ve bagimsizligi agisindan son derece onemlidir. Gidalarin
arzinin, talebi etkileyen unsurlar dikkate alinarak gelistirilmesi gilinlimiizde sektorel
biiylimenin 6nemli bir faktorii olarak goriilmektedir.

Gida ve igecek iiretim faaliyetinin yakin iligkili oldugu tarim sektoriiniin gelisimi de ayni
sekilde onemlidir. Tarimsal tiretim, gidanin glivenli geleceginin teminatidir.

Son donemde yeterli ve dengeli beslenme siirecinde gida gilivenligi, gida giivenilirligi,
gida savunmasi, gida stoklari, tarimsal yap1 ve hammadde kaynaklarinin maliyeti, tarimsal
iirlinlerin alternatif kullanim alanlari, akilli tarim uygulamalari, ¢evre kirliligi ve ¢evrenin
korunmasi gibi konular 6n plana ¢ikmustir.

Tarimsal tiretimin bir kism1 dogrudan taze olarak tiiketilirken, bir kismi sanayide hammadde
olarak iglenip ambalajli gidalara donistiirilmektedir. Artan ve farklilagan tiiketici egilimi
karsisinda, giiniimiizde gida tirlinlerinde ambalaj, uzun omirliiliik ve giivenilirlik 6nemli
hale gelmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan, iiretim yontemine gore dort dsnem
toplamiyla elde edilen yillik GSYH, zincirlenmis hacim endeksi olarak (2009=100), 2021
yilinda bir &nceki yila gore %11,0 artmigtir. Uretim yontemine gére cari fiyatlarla GSYH,
2021 yilinda bir 6nceki yila gore %42,8 artarak 7 trilyon 209 milyar 40 milyon TL olmustur.
Onemli bir béliimiinii gida harcamalarinin olusturdugu yerlesik hane halkinin nihai tiiketim
harcamalari, 2021 yilinda bir 6nceki y1l zincirlenmis hacim endeksine gore %15,1 artmistir.
Hane halki tiikketim harcamalarinin GSYH ig¢indeki pay1 %55,1 olmustur. Gida ve igecek
isletmelerinin sayis1 SGK verilerine gore 48.866 olup bu say1 imalat sanayii isletmelerinin
yaklasik %17’sini olusturmaktadir. Isletme sayisinin fazla olmasi ¢ok sayida kiigiik
isletmenin sektorde yer aldigina isaret etmektedir. imalat sanayiinde istihdam edilenlerin
yaklasik %131 yine gida ve icecek sanayiinde ¢alismaktadir.

Sektoriin Ar-Ge’ye ayirdigr kaynaklarin imalat sanayii igerisindeki paymnin %0,6’larda
kalmasi kiiresel rekabet acgisindan gelistirilmesi gereken bir yon olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’de gida isletmelerinde iiretim artigini1 saglamak ve kapasite kullanimini artirmak
icin gelismis diinya iilkelerinde oldugu gibi tarimla etkin koordinasyonu saglamak gerekir.
Gida ve igecek sanayiinde olusturulan kapasite kullaniminin yillardir %70 diizeyinde
kalmasmin temelinde, nitelikli hammadde yetersizligi, teknik bilgi, sermaye yetersizligi,
iiretim ve satis alanlarinda karsilasilan sorunlar yatmaktadir.
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Ulkemizde gida sanayi net dis ticaret fazlasi veren bir sanayi dali olarak dikkati gekmektedir.

Bu baglamda, sektoriin diinya ekonomisinde yiikselen tiiketim egilimlerine, krizlere ve
degisimlere, bu arada iilke i¢cinde degisen arz ve talep kosullarina uyumu ve yeni gelismelere

kars1 kisa ve uzun vadeli stratejilerinin belirlenmesi zorunludur.

Tiirkiye acisindan tarim ve gida sektorlerinden elde edilecek gelir artis1 toplum refah,
zenginligi ve yasam Kkalitesini artirmada Onemli bir potansiyeldir. Sektor; toplumun
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamini sekillendirmeye ve {iilkemizin stirdiiriilebilir
biliylimesine yardimci olmaya devam etmektedir. Bu baglamda iiretim faaliyetlerinden azami
yarari saglamak i¢in tarim ve gida sektorlerinde yapilan ¢alismalarin bilim ve teknolojinin

1s181nda yiiriitiilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ekonomide yerel ve ulusal diizeyde bircok faaliyetle iliski i¢inde olan gida ve igecek
sektorii stirekli degisim halinde olup teknolojik gelismelere agiktir. Kirsal kaynaklarin
kullanilmasi, iggiicliniin degerlendirilmesi ve alt yapinin gelistirilmesinde gida sanayi dnem
kazanmaktadir. Bolgesel gelir esitsizliklerinin giderilmesinde kirsal alanlara yapilan gida

ve i¢ecek sanayi yatirimlarinin 6nemi biiytiktiir.

Gida ve igecek sektori, Tiirkiye nin siirdiiriilebilir ve kapsamli biiyiimesinin saglanmasi
konusunda {izerine diiseni yapmaya odaklanmis durumdadir. TUIK’in gida ve icecek
ithalat-ihracat verilerine gére; sektor 2021 yilin1 yaklasik 9,3 milyar dolarlik (TUIK, ISIC
Rev.4) art1 deger ile kapatmustir.

Tiirkiye; gida {riinlerinin iiretimi, islenmesi, Avrupa ve Ortadogu pazarlarina ihracat
konusunda bolgesel lis konumundadir. Tiirkiye’nin 600 milyon niifusa ulasan yakin
cografyasinda 6nemli bir ekonomi olusturdugu ve su anda %1,5 civarinda olan bu bolgedeki

pazar payini oniimiizdeki on y1l igerisinde %3 e ¢ikarmas1 hedeflenmektedir.

Gegtigimiz iki yili agkin siire boyunca, tim diinyay1 etkisi altina alan koronaviriis salgini
onemli bir giindem maddesi olmustur. Pandeminin Ulkemizde gériilmeye baslamastyla
birlikte yasanan ilk endiselerden biri de yeterli ve besleyici gidaya ulagsmada sikinti
yasanip yasanmayacagl olmustur. Fakat takip eden giinlerde saglam tarim ve gida sanayi
altyapimizla birlikte bu endise ortadan kalkmis ve gida giivencesi anlaminda herhangi bir

sorun yasanmamistir. Gida sanayi kuruluslarimiz iiretime devam etmistir.

Gida ve igecek sektoriinilin kapasite kullanim oranlar1 incelendiginde sektoriin pandemiden

belli dl¢lide olumsuz yonde etkilendigi goriilmektedir.
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1-SEKTORUN DUNYA EKONOMIiSINDEKIi VE ULKEMIiZDEKi DURUMU

Gliniimiiziin en 6nemli sosyo-ekonomik etkilerine sahip olan sanayi dallarindan birisi
olarak kabul edilen gida sanayi, birgok alt dallar1 biinyesinde barindiran bir faaliyet kolu
olarak one ¢ikmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de gida sanayi son yillarda biiyiik bir degisim
gostermektedir. Bu degisim, liretim ve tiiketim yapisina, organizasyona, i¢ ve dis ticarete,
sitket yonelimlerine ve uygulanan politikalara etkide bulunmaktadir. Emek yogun bir
sisteme dayal1 olarak gelisen gida sanayi; tarimsal iiriinlerin degerlendirilmesi, sanayiye
hammadde temini, istihdama katkis1 ve halkin dengeli beslenmesiyle dogrudan iligkili olup

diinyadaki tiim tilkelerde sosyo-ekonomik agidan stratejik bir 6neme sahiptir.

Diinyada gida sanayi ve perakendeciligi ekonomik agidan giderek biiyiiyerek hayatimizi
daha c¢ok etkileyen bir konuma gelmistir. Bu alanda sikca spekiilatif davranis ve haksiz
kazanglar s6z konusu olabilmektedir. Bu durum aclik i¢in daha biiyiik bir tehlike anlamina
gelmekte ve etkileri iilkemizde de hissedilmektedir. insanlarin temel gereksinim iiriinlerinin
biiyiik ol¢iilerde karliliga konu olmasi tehlikeli bir durumdur. Bu yap1 insanlarin gidaya
ulagsmasini sorunlu kilacak, hatta zorlastiracaktir. Son yillarda diinyada gida fiyatlar
arz-talep dengesi, kiiresel 1sinma ve teknik nedenler yaninda spekiilatif hareketlerden
etkilenerek belirlenmektedir. Niifus artisi, kiiresel iklim degisimleri, iiretimdeki azalmalar
ve bazi lilkelerde (Cin, Hindistan gibi) gorece refah artis1 ile artan talep, buna karsilik tarim
alanlarindaki azalma ve tarim iiriinlerinin biyoyakit amagl {iretimi ile arz baskilanmakta,
gida fiyatlar artis gostermektedir. Diinyanin 6nde gelen ¢ok uluslu sirketleri; Afrika, Latin
Amerika ve Giineydogu Asya iilkelerinde milyonlarca hektarlik tarim arazisi kiralayarak,
tarrm-gida iiriinlerine yatirim yapmaktadirlar. Hatta Cin, Hindistan ve Kérfez Ulkeleri de
Pakistan, Sudan, Vietnam, Kambogya ve Myanmar gibi lilkelerde tarim arazileri kiralayarak,
kendi halklarmin uzun dénemli gida giivenligini garanti altina almaya ¢aligmaktadirlar.
Ozetle 21. yiizy1l diinyasinda iilkeler arasindaki miicadelenin petrol, maden gibi enerji
kaynaklar1 tlizerinde olacagi diisiiniiliirken, saglikli gida temini konusunun da hesaba
katilmasi gerekmektedir. 2019 yilinin sonlarinda ortaya ¢ikan ve glinlimiizde devam etmekte
olan covid-19 pandemisi saglikli gida temini ve gida giivencesi hususunun dnemini bir kez

daha gozler 6niine sermistir.
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1.1 Sektoriin Diinyadaki Genel Durumu

Sekil 1: Kiiresel Gida ve Igecek Sektoriindeki Ihracat Biiyiikliikleri (%)

1-ABD I 9, 8%
2- Hollanda messssssssssssss—— 6,6%
3- Almanya IS 5, 9%
4- Brezilya M 5 6%
5-Cin I 5 4%
6- Fransa I 5,1%
7-ispanya mEEeeeeeee—— 1, 6%
8-Kanada messsssssssssssssss—m 4,2%
9-jtalya IEEEEEE——— 3 9%
10- Meksika meeesssss——— 3 0%
22-Tiirkiye M 1,6%

Kaynak: Un Comtrade, Broad Economic Categories - Food And Beverages, 2020

Grafikte goriildigi gibi ABD kiiresel gida ve igecek sektoriinde %9,8’lik pay ile ihracatta
birinci sirada yer alirken Tiirkiye %1,6°1ik pay ile 22. sirada yer almistir.

Tablo 1: Diinyada Tarimsal Uretimde ilk 10 Ulke

1 Cin 1.546
2 ABD 211

3 Rusya Federasyonu 100

4 Endonezya 77

5 Fransa 74

6 Meksika 70

7 Almanya 64

8 Japonya 62

9 Tiirkiye 60

10 Vietnam 54

Kaynak: FAO, 2019

Tablo 1’ de goriildiigii iizere diinyada tarimsal tiretim lideri Cin’dir. ABD, Rusya Federasyonu
ve Endonezya Cin’i takip eden iilkelerdir. Tiirkiye ise tarimsal liretim degerinde 9. sirada
yer almaktadir.
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Tablo 2: AB’de Gida ve Icecek Sanayindeki Baz1 Biiyiikliikler

Gosterge Deger Birim

Ciro 1.093 Milyar Euro

Katma Deger 1,9% AB Gayrisafi Katma Degerinin Igindeki Pay1
Tiiketim 21,50% Hanehalki Harcamalari Igindeki Pay1
Istihdam 4,5 Milyon Kisi

Sirket 289.000 Adet

Ar-Ge 1,9 Milyar Euro

Ihracat 145 Milyar Euro

Ithalat 78 Milyar Euro

Dis Ticaret Dengesi 67 Milyar Euro

Kaynak: Food Drink Europe Data &Trends 2020

Gida ve igecek sektorii, AB’de ekonomiye pozitif katki saglayan en biiylik sektdrlerin

basinda gelmektedir. AB’nin sektdrde yaptigi ihracat ve ithalata bakildiginda pozitif bir dig

ticaret dengesine sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: AB-28’in Dis Ticarette En Fazla Ticaret Yaptigi Ulkeler 2020 (Milyar $)

Ulke ihracat Degeri Ulke ithalat Degeri
Birlesik Krallik 39,0 Birlesik Krallik 15,2
ABD 22,4 ABD 9,4
Cin 18,7 Brezilya 8,3
isvigre 9,0 Norveg 7,6
Japonya 5,7 Turkiye 5,5
Rusya 5,5 isvigre 4,9
Norveg 4,7 Cin 4,9
Sudi Arabistan 4,3 Ukrayna 4,5
Kanada 3,9 Fildisi Sahilleri 4,2
Avustralya 3,4 Fas 4,1

Kaynak: Un Comtrade, Broad Economic Categories - Food And Beverages

AB gida ve igecek sanayi 2020 yilinda 39 milyon $ ile en fazla Birlesik Krallik’a ihracat

gerceklestirmistir. ABD, Cin ve Isvicre AB’nin diger 6nemli ihracat partnerleridir. AB
ithalatinda da lider konumda olan Birlesik Krallik’s1 ABD, Brezilya ve Norveg takip
etmektedir. Tiirkiyeise 5,5 milyar dolarile AB’ nin en biiyiik 5. ithalat partneri konumundadir.
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Onemli bir ticaret ortagimiz olan AB’de gida giivenligi mevzuatmin 2004 yili sonrasi

olusturulmasi ve 2000’li yillarin ikinci yaris1 s6z konusu uygulamalarin yayginlastirilmasi ve
tiikketicileri korumaya yonelik yeni bilimsel ¢alismalar sonucu mevzuat ve uygulamalarinin
gelistirilmesiyle ge¢mis olup AB’ye sonradan katilan Dogu Avrupa iilkelerinin yeni
gida mevzuatina uyumu ve tek pazara entegrasyonu bir diger dnemli gelisme eksenini
olusturmustur.

1.2 Sektoriin Tiirkiye’deki Genel Durumu

Tiirkiye, gida alaninda tiretim giiclinii tarimsal tiretimden almaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye
FAO verilerine gore 2019 yili itibariyle 60 milyar dolarlik (Tablo 1) tarimsal tiretimi ile
diinyanin 9. biiyiik tarim tilkesi konumundadir.

Tablo 4: Yurt Disinda Yerlesik Kisilerin Tiirkiye’deki Dogrudan Yatirimlarimin Sektorlere
Gore Dagilimi (Milyon $)

TARIM SEKTORU 29 34 23 21 144
SINAI SEKTORLER 2,022 [2.706 [2.106 |1.358 |1.981
fmalat 1.202 |1.934 |1.933 1.172  |1.799
Gida, icecek ve Tiitiin Uriinleri Imalati 198 456 229 113 173
Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme Uretimi

ve Dagitimi 371 687 89 52 129
Su Temini, Kanalizasyon, Atik Yo6netimi ve

lyilestirme Faaliyetleri 1 4 1 1 2
HIZMETLER SEKTORU 5350 |3.959 ([3.752 |4.412 [5.465
TOPLAM 7.401 |6.699 |5.881 5.791 [7.590

Kaynak: Merkez Bankasi, EVDS Akim (NACE.REV.2)

Tirk gida ve igecek sektorli, yabanci yatirimcilar i¢in en cazip alanlardan birini
olusturmaktadir. Kiiresel yatirimecilara karl yatirim firsatlari sundugundan sektorde 2017
yilindan bu yana yaklasik 1,17 milyar ABD dolar tutarinda dogrudan yabanci yatirim
yapilmistir. 2021 yilinda imalat sanayine yapilan uluslararasi dogrudan yatirimlarin énemli
bir boliimii; yaklasik %9,6 kadar1 gida, igecek ve tiitiin iiriinlerine yapilmistir (Tablo 4).
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1.3 Sektordeki Uretim Egilimleri Ve Uretilen Bashica Uriinler

AB’ye uyum ¢ercevesinde 2010 yilinda 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig1,
Gida ve Yem Kanunu”nun kabulii ile birlikte gida giivenligi ile ilgili yatirimlara agirlik
verilmistir ve verilmeye devam etmektedir. Bunlar;

P Teknolojik iyilestirmeler,
» HACCP uygulamalari (organizasyon- kadro, laboratuvar, kontrol cihazlar1 vb.),

» izlenebilirligin saglanmasi (kalite sistemleri, depolama, tedarik¢i zinciri, perakende
zincir vb.) seklinde 6zetlenebilir.

Bu yatirimlar kadar ¢alisanlarin egitimlerine de gereksinim vardir. AB’ye uyum saglama
stirecinde gida sanayinin dikkat etmesi gereken diger 6nemli bir konu ¢evre yaptirimlaridir.
Miilga Cevre ve Orman Bakanlig1 agiklamasina gore, AB’ye uyumun Tiirk sanayi ve kamu
kurumlarma 68 milyar Euro’luk bir fatura getireceginden s6z edilmektedir. Bu miktarin 18
milyar Euro’luk kismi 6zel sektor tarafindan gergeklestirilecektir. Gida sanayinin ¢evreye
uyumlu yapilandirilmasi yaninda iiretim agamasinda olusabilecek kati, siv1 atiklarla baca
gazlar1 (emisyon) kirliliklerini de kabul edilmis standartlara ¢ekmek igin yatirimlarini
diizenlemesi kagimilmazdir. Ozellikle s1v1 atik ydnetimi icin atik su yatirimlari ile gaz atik
yonetimi i¢in dogal gaza gecis yatirimlar1 oncelik kazanacaktir.

Son yillarda tohumculuk ve organik tarimdaki gelismeler ciddi yatirnm alanlari olarak
girisimcileri beklemektedir. Diinya’da organik tarim hizla gelisme gostermektedir. Son 20
yilda Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’da organik {irline talep artmistir. Uluslararasi
Organik Tarim Hareketleri Federasyonu (IFOAM) ve FIBL Arastirma Enstitiisii’niin
yayinladig1 Subat 2017 raporuna gore diinyada 2,4 milyon {iretici tarafindan, 50,9 milyon
hektar alanda organik tarim yapilmaktadir. Organik tarim alanlari, son 15 yil i¢cinde %356
genigleme gostererek 14,9 milyon hektardan bu rakamlara ulagsmistir. En fazla organik
tarim arazisine sahip tiilkelerin basinda ise 22,7 milyon hektar ile Avustralya gelmektedir.
(toplam organik alanlarin %45°1). Onu 3,1 milyon hektar ile Arjantin, 2 milyon hektar ile
ABD ve 2 milyon hektar Ispanya, 1,6 milyon hektar ile Cin izlemektedir.

Sahip oldugu toplam tarim arazisinde organik tarim alanmin payr en yiiksek olan iilke
ise yiizde 30,2 ile Lihtenstayn olup onu yiizde 21,3 ile Arjantin, yiizde 16,9 ile de Isveg
izlemektedir.

Ayrica, tiim diinyada organik gida pazarmin; diinya organik tarim ticaretine ve i¢ pazar
tilketimine konu olan degeri 59 milyar dolardir. Bu degerin %45’i ABD tarafindan
gergeklestirilirken, bunu Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Kanada ve Italya izlemektedir.
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Diinyada kisi basina en ¢ok iiriin tiiketen iilkeler arasinda Isvigre, Danimarka, Liiksemburg,

Isveg, Almanya, ABD, Kanada ve Fransa gelmektedir. Tiirkiye’de de organik tarim alaninda
devam eden reformlarla birlikte alt sektdre yonelik artan uluslararas ilgi karsilanmaya
calisilmaktadir. Tiirkiye su anda iirettigi neredeyse tiim sertifikali organik gida {iriinlerini,
cogunlugu Avrupa olmak tlizere (yaklasik %85’ini) ihra¢ etmektedir. GAP tarafindan
yiirtitiilmiis olan GAP Organik Tarim Kiimesi Projesi, bu bdlgenin ve Tiirkiye’ nin organik
tiretim kapasitesini yiikseltmis olup benzer projelerin yiiriitiilerek potansiyelin daha da
gelistirilmesi beklenmektedir.

Tiirkiye geneline bakildiginda, tahil ve tahil iirtinlerinin tiiketimi ilk sirada yer almaktadir.
Tahil grubu tiiketimini takiben ikinci sirada sebze tiiketimi gelmektedir. Et ve et iirlinlerinin
protein agisindan ¢ok dnemli gida maddeleri olmasina ragmen Tiirkiye genelinde yiizdesi
diger gida gruplarmin tiikketimleri igerisinde su an i¢in sadece %3 tiir. Siit {lirlinlerinden en
fazla tiikketim aligkanligina sahip olunan {iriinler yogurt ve ¢esitli peynirlerdir.

Buna ek olarak, “helal gida” iiretimi potansiyeli cogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye i¢in
onemli firsatlar sunmaktadir. GIMDES’e gore; diinyada 2 milyar niifusa sahip Islam
diinyasinin helal gida talep potansiyeli 860 milyar ABD dolar1 olmasina ragmen, bunun
ancak %14'ii karsilanabilmektedir.

Bu konuda Tiirkiye’nin 2014 Ulusal Planinda tedbir 177°de “Islam iilkelerine yapilan
ithracatta helal gida standardi sorununun ortadan kaldirilmasi i¢in uluslararasi diizeyde
kabul goren helal gida standartlarinin ihra¢ mallarda kullaniminin yayginlastirilmasi igin
Tiirkiye’de yerlesik uluslararasi kuruluslarla igbirligi i¢inde ¢alistay, seminer ve raporlama
faaliyetleri yapilacagi ve iilkelerin uyguladig helal gida standartlari incelenerek, liriinler
bazinda iilkelere gore standartlarin yer aldig1 bir yayin hazirlanmas1” ifade edilmistir.

Konu ile alakali olarak 2017 yilinda 7060 sayili kanunla; helal uygunluk degerlendirme
kuruluglarin1 akredite etmek, bu kuruluslarin ulusal veya uluslararasi standartlara gore
faaliyette bulunmalarin1 ve bu suretle diizenledikleri belgelerin ulusal ve uluslararasi
alanda kabuliinii temin etmek tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip,
0zel biitceli Helal Akreditasyon Kurumu kurulmus olup giliniimiiz itibariyle faaliyetlerine
devam etmektedir.

1.4 Sektoriin Alt Sektorleri ve Etkilesim Halinde Oldugu Diger Sektorler

Gida sanayi, hammaddesinin biiyiik boliimiinii tarim sektoriinden elde etmektedir. Yapilan
bir degerlendirmeye gore iilkemizde tarimsal iiriinlerin ortalama %35-40’1 sanayide
degerlendirilirken, bu oran gelismis {ilkelerde %60-80 arasinda degismektedir.Alt sektorler
bazinda bu oran %3 ile 100 arasinda degismektedir.

12

SANAYi GENEL MUDURLUGU

GIDA ve iCECEK SEKTOR RAPORU




*) T.C. SANAYi VE

Yeterli hammadde tiretimi yaninda kaliteli, istikrarli ve siirdiiriilebilir hammadde tiretmek
de oldukg¢a 6nemlidir (Tablo 5).

Tablo 5: Bazi Tarim Uriinlerinin Sanayide Kullanma Oranlar

Tarimsal Sanayide Kul.Oram (%) | Tarimsal Uriin | Sanayide Kul.Oram (%)
Uriin
| Seker Pancari | 100 | Kirmiz et | 6-7
| Cay | 100 | Beyaz et | 5
| Findik |95 ' Domates 1 20-30
| Aygicegi ' 90 ' Meyve 1 9-10
Makarnalik 65 Sebze 5-6
Bugday
' Siit |40 | Uziim '35

Gida sanayinin tarim disinda, mal ve hizmet aldig1 ulagim (karayolu, demiryolu tagimasi),
enerji (elektrik, gaz, su), ambalaj, makine ve ekipman ile haberlesme, bankacilik ve
sigortacilik perakende ve lojistik sektorleriyle siki igbirligi ve iletisimi bulunmaktadir. Alt
sektdrlerde yan iriinler fazladir ve degerlendirilmektedir. Ozellikle yem sektorii tarafindan
satin alinarak degerlendirilen ¢ok ¢esitli iirlinler bulunmaktadir.

1.5 Sektoriin Bolgesel Yapisi1 Ve Kiimelenmeler

Tarihsel olarak kiimelenme yaklasiminin gelisimine bakildiginda, diinyanin en biiyiik
ekonomisine sahip olan ve Ozellikle Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Ekonomik
Raporlarinda da 6n sirada yer alan Amerika Birlesik Devletleri’nin bu alanda 6ncii bir rol
oynadig1 goriilmektedir. Bilisim teknolojilerinin gelismesinde onemli bir yere sahip olan
Silikon Vadisi, Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikan ilk kiimelenme 6rnegi olmus
ve bu alanda kaydedilen basar1 kisa zamanda gidadan tekstile, insaat malzemelerinden
savunma sanayine ve egitime bir¢ok alanda kiimelerin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Tiirk sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilerek, diinya ihracatindan
daha fazla pay alan, agirlikli olarak yiiksek teknolojili tirlinlerin tiretildigi, nitelikli ig glicline
sahip, ¢evreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina doniisiimiinii hizlandirmak i¢in belirli
bir rekabet edebilirlik ve siirdiiriilebilirlik potansiyeli tasiyan, ulusal diizeyde 6nemi haiz ve
agirlikli olarak imalat sanayinde faaliyet gosteren kiimelenme tesebbiislerini desteklemek
amaciyla, Bakanligimiz Sanayi Bolgeleri Genel Miudiirliigii tarafindan, 15 Eyliil 2012
tarihli ve 28412 sayili Resmi Gazete’de “Kiimelenme Destek Programi Yonetmeligi”
yayimlanmis ve s6z konusu yonetmeligin uygulanmasina dair faaliyetlere baglanmstir.
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isletme Sayisi

, 9.076
istanbul I

izmir W 3.421
Gaziantep I 2.785
Ankara I 2.700
Bursa I 2.216

Kaynak: Girisimci Bilgi Sistemi, 2020

Tiirkiye’de gida ve icecek sanayine iliskin KOBI’ler hemen hemen her yerde bulunmaktadir.
Gida ve icecek sanayine iliskin bdlge bazinda kiimelenmenin sirastyla Marmara, Ege, I¢
Anadolu ve Akdeniz Bolgelerinde yogunlastig1 goriilmiistiir. 11 bazinda bakildiginda ise;
[stanbul, Izmir, Gaziantep, Ankara ve Bursa illerimizde gida ve i¢ecek {iriinlerinin imalatina
yonelik isletmelerin agirlik kazandig: tespit edilmistir.

1.6 Sektoriin Kapasite Kullanim

Merkez Bankasi’nin sektorde faaliyet gosteren igyerlerine yaptigi anket verileri neticesinde
gida Urtlinleri imalat1 sektoriinde kapasite kullanim oran1 2021 yilinda bir 6nceki yila gore
0,8 puanlik bir artis yasarken 2010 yilina gore 0,4 puanlik bir artis gostererek %72,4
olmustur. igecek sanayinde ise bir énceki yila gére 10,8 puanlik artig, 2010 yilina gére ise 1
puanlik bir artig yasanmistir ve 2021 yilinda sektoriin kapasite kullanim oranit %69,2 olarak
gerceklesmistir. (Sekil 3). Gida ve icecek sektoriinde covid-19 pandemisinin etkisiyle
yasanan iiretim diisiisti 2020 y1linin kapasite kullanim orani verileri tizerinden anlasilmakta
olup 2021 yilinda bu veriler tekrar pandemi 6ncesi donem verilerine yaklagmistir.

Sekil 3: Kapasite Kullanim Oram (Agirhikh Ortalama %)

73,5 73,4
750 g 72,6 72,8 ’ 73,0
72,0 71,3 72,2 ’ 72,4 ’ 72,5 71,6 72,4

70, 69,2
70,0 68,2 68,0 67,5 :

65,0

60,0

58,4

55,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—@—Gida =—=®=—icecek

Kaynak: Merkez Bankasi, EVDS 14
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Gida ve icecek sektoriinde covid-19 pandemisinin etkisiyle yasanan iiretim diistisii 2020
yilinin kapasite kullanim orani verileri lizerinden anlagilmakta olup 2021 yilinda bu veriler
tekrar pandemi Oncesi donem verilerine yaklagsmuistir.

1.7 Sektoriin isyeri Sayisi ve Istihdami

SGK verilerine gore 2021 yilinda gida iriinleri imalatinda 516.398 sigortali calisan,
iceceklerin imalatinda ise 17.859 sigortali ¢calisan bulunmaktadir (Tablo 6).

Tablo 6: Sektoriin isyeri Sayis1 ve Istihdam

Gida Uriinlerinin Imalat Iceceklerin Imalati
Yil Isyeri Sayisi glagv(::ltah Cahsan Girisim Sayis1 | Sigortali Calisan Sayisi
2015 41.975 441.794 648 15.104
2016 41.896 434.823 658 14.695
2017 42.846 446.064 665 15.624
2018 43.427 444.535 669 15.869
2019 45.097 446.144 681 15.827
2020 46.008 489.386 706 16.855
2021 48.106 516.398 760 17.859

Kaynak: SGK (Her yilin aralik ay1 verileridir.)

2015 yilinda gida triinlerinin imalati sektoriinde 41.975 isyeri faaliyet gosterirken isyeri
sayis1 yaklagik %14,7 artis ile 2021 y1linda 48.106’ya yiikselmistir. Gida tirinlerinin imalati
sektoriine iliskin istihdama bakildiginda ise 2015 yilinda sektorde 441.794 sigortali calisan
bulunurken 2021 yilinda yaklasik %16,9’luk artigla 516.398 kisiye ulagtigi goriilmektedir.

2015 yilinda igeceklerin imalati sektdriinde ise 648 igyeri faaliyet gosterirken igyeri sayist
yaklasik %17,3’liik artis ile 2021 yilinda 760’a yiikselmistir. Iceceklerin imalat: sektdriinde
2015 yilinda sigortali ¢alisan sayis1 15.104 olup 2021 yilinda %18,2’lik bir artigla 17.859’a
ulagmustir.

§ekil 4: Istihdam Endeksi Yillik Ortalama

120,0

115,3

115,0

110,0

105,0

100,0
100,0 100,4

95,0

90,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@=Gida Uriinlerinin imalati  ==@=iceceklerin imalati

Kaynak: TUIK (2015=100, 4 Dénem Ortalamasi) 15
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TUIK Istihdam Endeksi, 2021 yilinda gida iiriinleri imalat1 sektdriinde bir onceki yila
gore 6,7 puan artarken iceceklerin imalat1 sektoriinde pandeminin etkisinin ve pandemiyle
birlikte gelen kisitlamalarin azalmasiyla 4,8 puanlik bir artis yasanmistir. (Sekil 4).

1.8 Sektoriin Uretim Endeksi

TUIK verilerine gore; 2020 yilinda 121,1 olan yillik ortalama gida sektérii iiretim endeksi,
2021 yilinda 131,3 olarak gerceklesmistir. Icecek sektoriinde ise 21 puanlik bir artis
yasanmig ve 2021 yillik ortalama iiretim endeksi 135,9 olarak ger¢eklesmistir.

Sekil 5: Sanayi Uretim Endeksi Yillik Ortalama
145,0 7
135,0
125,0
115,0

105,0

95,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@=Gida Uriinlerinin imalati  ==@=iceceklerin imalati

Kaynak: TUIK (2015=100)

Covid-19 pandemisinin etkisinin azalmasinin iiretim endeksi iizerinde olumlu etkisinin
oldugu degerlendirilmektedir.

1.9 Gida Ve icecek Sanayi’nde Katma Deger

TUIK 2020 Faktér Maliyetiyle Katma Deger Istatistiklerine gore; gida sanayinde
faaliyet gosteren isletmeler tiim imalat sanayi sektorleri icinde en yiiksek katma degeri
olusturmuslardr.

Tablo 7: Gida ve icecek Sanayinde Sektor Bazinda Katma Deger (Milyar TL)

Gida Uriinlerinin imalat | 14,1 | 15,8 | 18,7 | 22,1 | 26,3 | 31,6 | 36,6 | 44,6 | 53,9 | 64,5

iceceklerin imalati 14 | 15 1,6 L8 | 21 | 22 | 2,7 | 3,1 3,6 | 3.6

Toplam 155 | 17,3 | 203 | 23,9 | 28,4 | 33,8 | 39,2 | 47,7 | 57,5 | 68,1

Kaynak: TUIK
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Gida ve icecek sanayi sektor toplam katma degeri, 2011 yilinda 14,1 milyar TL iken, 2020
yilinda % 357 oraninda artarak 64,5 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Sekil 6: Katma Degerin Sektorlere Gore Dagilim Grafigi (2020)

= Gida Urlinlerinin imalati

u Tekstil Urtinlerinin imalati

= Ana Metal Sanayii

n Motorlu Kara Tasiti, Treyler (R6mork) Ve Yari
44,15% Treyler (Yari R&Smork) imalati

= Fabrikasyon Metal Uriinleri imalati

= Kimyasallarin Ve Kimyasal Uriinlerin imalati

m Kauguk Ve Plastik Uriinlerin imalati

m Baska Yerde Siniflandiriilmamis Makine Ve
Ekipman imalati

6,47%

m Diger

Kaynak: TUIK

Imalat sanayinin boliimlerine gére olusturulan faktér maliyetiyle katma degerde en
yiiksek paya sahip sektorler sirastyla %10,01 ile gida tirlinlerinin imalati, %9,88 ile tekstil
iriinlerinin imalat1 ve %8,56 ile ana metal sanayii olarak ger¢eklesmistir.

1.10 Sektoriin Cirosu

Gida ve icecek imalati sektorii 2020 yilinda yaklasik 466,5 milyar TL ciro elde etmistir.
2020 yili gida ve icecek sanayi cirosunun sanayi sektorii icindeki pay1 ise % 15,3 olarak
gerceklesmistir (Tablo 8).

Tablo 8: Sektoriin Cirosu

SEKTOR 2020

Ciro (TL) Oran (%)
Gida Uriinlerinin imalat: 447.119.120.283 14,7
iceceklerin imalati 19.371.008.247 0,6
Gida ve Icecek Imalati Toplamu 466.490.128.530 153
imalat Sanayi 3.051.887.662.406 100,00

Kaynak: TUIK
17
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Gida ve icecek sanayi, ciro endeksinde her yil diizenli bir artig gostererek pozitif trendini
korumustur (Sekil 7).

Sekil 7: Sektoriin Ciro Endeksi
395,0

340,8

345,0

295,0

245,0

195,0

128,6
1450 100.0 108,9 155,6
) 128,1
95,0 100,0 107,3
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@ Gida Uriinlerinin imalati  ==®==iceceklerin imalati

Kaynak: TUIK, (2015=100)

2015 yili referans alinarak hesaplanan ciro endeksi 2021 yilinda gida iiriinlerinin imalat
sektoril i¢in 340,8 olarak gergeklesmis olup i¢eceklerin imalati i¢in 300,2 olmustur.

1.11 Sektoriin Ar-Ge Faaliyetleri

Gidanin insan yagaminin en temel ihtiyaci olmasi ve toplum saglig1 agisindan kritik 6nem
tagimasi, gida lretim-tiikketim zincirini giinlimiiziin en 6nemli konularindan biri haline
getirmistir. Bu nedenle gida sanayinde tliim iiretim-tiiketim zincirinin dahil edildigi Ar-Ge,
teknoloji gelistirme ve inovasyon odakli ¢aligmalarin gelistirilmesi ve 6rnek projelerin
desteklenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tablo 9: Sektoriin AR-GE Faaliyetleri (Milyon TL)

imalat Sanayi 5.155,7| 7.616,1 | 9.856,1 | 13.666,5| 17.833,5| 20.201,1
Gida Uriinlerinin

Imalati 113,3 163.5 240.,1 345.,8 320,2 381,3
Iceceklerin imalati 6,4 4,0 3,5 6,0 6,4 10,9

Gida Uriinleri ve
Iceceklerin Imalat
Sanayi I¢indeki Pay
(%) 23 22 2,5 2.6 1,8 1,9
Kaynak: TUIK
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TUIK in verilerine gére 2019 yilinda gida ve icecek sektdriinde toplam 326,6 milyon TL
degerinde Ar-Ge harcamasi yapilmis olup bu deger 2020 yilinda 392,2 milyon TL olarak
gerceklesmistir. 2020 yilinda bir 6nceki yila gére imalat sanayinin Ar-Ge harcamalarinda
ve sektoriin Ar-Ge harcamalarinda artis yaganmustir. Sektor, 2020 yilinda imalat sanayi ar-
ge harcamalarinin %1,9’unu gercgeklestirmistir.

Tablo 10: Gida Uriinleri ve Iceceklerin imalati Sektériinde Faaliyet Gosteren Ar-Ge Merkezleri

AR-GE MERKEZININ ADI iL
1 Abalioglu Lezita Gida Sanayi A.S. izmir
2 Aep Anadolu Etap Penkon Gida Ve Tarim Uriinleri San. Ve Tic. A. S. Mersin Mersin
3 Ak Gida San. Tic. A.s. Sakarya
4 Aksuvital Dogal Uriinler Gida San. Ve Tic. A.s. istanbul
5 Altiparmak Gida San. Ve Tic. A.s. istanbul
6 Aromsa Besin Aroma Ve Katki Maddeleri Sanayi Ve Ticaret A.s. Kocaeli
7 Aysenur Ve Turan Gida Kontrol Laboratuvari A.s. istanbul
8 Bahgivan Gida Sanayi Ve Ticaret A.S. Kirklareli
9 Besler Gida Ve Kimya San. Tic. A. S istanbul
10 Beta Gida San. Ve Tic. A.s. Adana
11 Continental Confectionery Company Gida Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi Tekirdag
12 Danone Tikvesli Gida Ve icecek San. Ve Tic. A.s Kirklareli
13 Dardanel Onentas Gida San. A.s. Canakkale
14 Detay Gida Sanayi ve Ticaret A.S. istanbul
15 Dimes Gida San. Ve Tic. A. S. izmir
16 Doéhler Gida Sanayi A. S. ( Karaman ) Karaman
17 Dé&hler Gida Sanayi Anonim Sirketi ( istanbul) istanbul
18 Durukan Sekerleme San. Ve Tic. A.s. Ankara
19 Durum Gida Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (arbella) Mersin
20 Eker Siit Uriinleri Gida San. Ve Tic. A.S. Bursa
21 Eksun Gida Tarim Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi Tekirdag
22 Elvan Gida Sanayi Ve Ticaret A.s. istanbul
23 Endemix Dogal Maddeler A.S. Kocaeli
24 Eti Gida Sanayi Ve Ticaret A.s. Eskisehir
25 Euro Gida Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi izmir
26 Gedik Tavukguluk Ve Tarim Uriinleri Ticaret Sanayi A.s. Usak
27 Goknur Gida Maddeleri Enerji iml. ith. ihr. Tic. ve San. A.S. Nigde
28 K.f.c. Gida A.s. izmir
29 Kayseri Seker Fabrikasi A.S. Kayseri
30 Kerevitas Gida Sanayi Ve Ticaret A.s. Bursa
31 Kervan Gida San. Ve Tic. A.s. istanbul
32 Kizilay icecek A.s Afyonkarahisar
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33 Maysa Gida Sanayi Ve Ticaret A.s. istanbul
34 Muratbey Gida San. Tic. A.s. Usak

35 Muratbey Uretim Teknolojileri Usak

36 Niyazi Onen Gida San. A.s. istanbul
37 Nuvita ilag Ve Kimya Sanayi Ticaret Anonim Sirketi istanbul
38 Pak Gida Uretim Ve Pazarlama A.s. Kocaeli
39 Panagro Tarim Hayvancilik Gida Sanayi Ve Ticaret A.s. Konya
40 Pinar Entegre Et Ve Un Sanayii Anonim Sirketi izmir

41 Pinar Stit Mamulleri Sanayii A.s. izmir

42 Polen Un Ve Gida Katki Maddeleri San. Ve Tic. A.s. istanbul
43 Sbs Bilimsel Bio Coziimler San. Ve Tic. A.s. istanbul
44 Sunar Misir Entegre Tesisleri San Ve Tic. A.S. Adana
45 Siitas Siit Urlinleri A.s. Bursa
46 Soélen Cikolata Gida San. Ve Tic. A.s. (gaziantep) Gaziantep
47 Soélen Cikolata Gida San. Ve Tic. A.s. (istanbul) istanbul
48 Tat Gida Sanayi A.S. Bursa
49 Tayas Gida San. Ve Tic. A.s. Kocaeli
50 Toren Gida Sanayi Ve Ticaret A.s. Gaziantep
51 Tunay Gida Sanayi Ve Ticaret A.s. Erzincan
52 Uludag igecek Tiirk A.S. Bursa
53 Unilever Sanayi Ve Ticaret Tirk A. S. istanbul
54 Unilever Sanayi Ve Ticaret Turk A.s. (sarigazi) istanbul
55 Unmas Unlu Mamdiiller Sanayi Ve Ticaret A.S. istanbul
56 Ulker Biskiivi Sanayi A.s. Kocaeli
57 Ulker Cikolata Sanayi A.s. istanbul
58 Yayla Agro Gida Sanayi Ve Nak. A.s.- Mersin Fabrika Ar-ge Merkezi Mersin
59 Yoriikoglu Siit Ve Uriinleri San. Tic. A.S. Antalya

Kaynak: STB Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirliigii

Gincel veriler 1s181nda gida ve igecek sektoriinde faaliyet gosteren 59 adet Ar-Ge merkezi
bulunmakta olup asagidaki tabloda listelenmistir.

1.12 Sektoriin Elektrik Tiiketimi

2020 yilinda gida, i¢ecek ve tiitiin tirtinleri imalat1 sektoriinde 8.797 GWh elektrik tiikketimi
gergeklesmistir.
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Tablo 11: Tiiketici Gruplarina Gore Elektrik Tiiketim Oranlari

Tiiketici Simifi Toplam GWh Oran (%)
Gida, Icecek ve Tiitiin Uriinleri imalati || 8.797 34
Sanayi Tiiketimi 117.409 45,1
Tiirkiye Toplami 260.083 100

Kaynak: Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, Denge Tablolar1 (2020 yil verileridir)

Tiirkiye’de gerceklesen 260.083 GWh’lik elektrik tliketiminin yaklagik %3,4’{ gida, icecek
ve tiitlin Uiriinleri imalat1 yapan isletmeler tarafindan gerceklestirilmistir. (Tablo 11)

1.13 Sektoriin Dis Ticareti

Ulkemiz, gida ve icecek sektdriinde diinyanm 22’nci biiyiik ihracatcist konumunda yer
almaktadir. (Kaynak:UN Comtrade, BEC, 2020)

Gida ve igecek sanayinin ihracati 2017 yilindan itibaren siirekli artis gostermistir. 2021
yilinda sektor ihracatt 16,3 milyar $ olarak gerceklesmistir. Sektor ihracatinin toplam
ithracat i¢indeki pay1 2021 yilinda %7,2 olarak gerceklesmistir.

2021 yilinda iilke olarak toplam ihracatimiz yaklasik 2254 milyar dolar olarak
gerceklesmis olup Sekil 8’de goriildiigii gibi gida ve igecek sektoriinde 16,3 milyar dolar
ithracat gerceklesirken ithalat 7 milyar dolar ve dis ticaret dengesi 9,3 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

Sekil 8: 2017-2021 Gida ve icecek Sanayi Sektorii Dis Ticareti

20,0 163
15,0 12,3 12,8 13,3
10,0 68 7,6 7,6 7,0 N
59 6,0 55 52 5,6 L
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0,0

2017 2018 2019 2020 2021

mihracat mithalat mDis Ticaret Dengesi

Kaynak: TUIK (ISIC Rev.4) (Milyar Dolar)

Tiirkiye gida ve icecek sektdrii her yil oldugu gibi 2021 yilinda da yiiksek oranda dis ticaret
fazlas1 vererek iilke ekonomisine olumlu katkida bulunmustur. Thracatin daha da arttirilmasi
konusunda hammadde girdilerinin daha ucuza temin edilmesi ve kalite kriterlerinin

saglanmasi gerekmektedir. 1
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Gida ve igecek sanayinde ihracatin ithalati karsilama oran1 2013 yilindaki %195 diizeyinden
2021 yilinda %233’lere yiikselmis olup, lilke ekonomisine olumlu katkis1 devam etmistir.

Gida ve igecek sektorii gerceklestirdigi dis ticaret sayesinde iilkemiz ekonomisine yillara
gore hep pozitif etki saglamis ve dis ticaret fazlasi vermistir. Sektér bunun yaninda
ilkemize gelen yabanci turistlere gida ve igecek saglamaktadir. Sektér bu kapsamda,
iilke ekonomisine dis ticaret i¢in gerekli masraflar1 yapmadan iilkemize gelen yabancilara
gida ve icecek satmaktadir. Sektor bu yoniiyle de degerlendirildiginde, yabancilarin
tilkettigi gida ve icecek degerinin, sektdriin dis ticaret fazlasina eklenmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Sektoriin 2021 yili dis ticaret fazlasi olan 9,3 milyar dolara 5,4 milyar
dolar daha eklendiginde sektoriin s6z konusu gergek dis ticaret fazlasi 14,7 milyar dolara
ulagmaktadir.

Tablo 12: Yillara Gore Turizmde Gida ve icecek Harcamalar:

Yillar | Yabancilarin Harcama Tiirlerine gore Ulkemizde Yaptign Yeme-I¢me
Harcamalar1 (Milyar Dolar)
2015 6,2
2016 5,1
2017 5,9
2018 5,9
2019 6,8
2020 2,8
2021 5,4

Kaynak: TUIK

1.14 Sektoriin Maliyet Bilesenleri

Gida ve icecek sanayinde baslica iretim maliyetleri hammadde, iscilik ve enerji
giderlerinden olugmaktadir. Faaliyet alani tarrmsal hammaddenin satin alinmasi, sonrasinda
islenerek yiiksek kaliteli gida ve icecek iriinlerine donistiiriilmesidir. Bu siirecin odak
noktasinda yer alan iiretim agamasindaki en énemli konular; enerji kullanimi, sera gazi
emisyonlari, kaynak ve atik yonetimi, su ve atik su yonetimi ile ambalajlamanin 1yi bir
sekilde planlanarak yiiriitiilmesidir. Bununla birlikte sektoriin iiretimine uygun teknolojinin
eklenmesi, sektoriin maliyet kalemlerini ciddi oranda azaltacaktir.

Diger taraftan gida ve i¢ecek sanayisi i¢in endiistriyel tipte tarimsal iiretimin yeterince
yapilmamasi, tarimsal ham maddelerimizde kalite sorunu ve ham madde fiyatlarinin yiiksek

olusu maliyet kalemlerini arttirmaktadir.
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Gida ve igecek sanayinin iklim degisikligi iizerine etkisini, enerji kullanimindan,
atiklara ozellikle ambalaj atiklarinin etkilerini en aza indirmek igin iyi tarim ve ¢iftgilik
uygulamalarini gelistirmek gibi dnceliklere yer verilmesi durumu, sektoriin maliyetine ve
tilke ekonomisine 6nemli bir katk: saglayacaktir.

1.15 Sektoriin Gelecegi

Tiirkiye; gida triinlerinin tretimi, islenmesi, Avrupa ve Ortadogu pazarlarina ihracati
konusunda bolgesel iis konumundadir. Tarimsal ¢esitliligi ve uygun iklimi iilkenin gida
isleme sektorline silirekli hammadde tedarik etmesine imkan verirken gida ve icecek
alaninda biiytik bir ihracat¢1 konumunda olmasini saglamaktadir.

Buna karsin Ulkemiz, diinya gida ticaretinden %1,6 civarinda oldukca diisiik bir pay
almaktadir. Ayn1 zamanda, temel sorun Tirkiye’de tarimin sanayiye istenen kalite ve
miktarda siirdiiriilebilir sekilde hammadde saglayamamasidir. Yapilan bir degerlendirmeye
gore, lilkemizde tarimsal lirtinlerin ortalama %30°u sanayide kullanilirken, bu oran gelismis
tilkelerde %60-80 arasinda degismektedir. Giiniimiizde iilkeler iklim, {riin ¢esitliligi,
genetik zenginlik gibi sahip olduklar1 avantajlarin1 ekonomik ve milli deger haline getirme
cabasi igerisine girmistir.

Bu nedenle gida sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasi gerekmekte, bu ise ancak sektordeki
yapisal degisimlerin hizlandirilmasi ile miimkiin goriilmektedir. Bunun i¢in tarim ve gida
sanayinin entegrasyonu yayginlastirilmali, hammadde {iretimini artiric1 ve gesitlendirici
faaliyetlere yer verilmeli, kii¢iik isletmelerin etkinlikleri artirilmali, gida sekt6riiniin biitiin
dallarinda teknolojik yenilenmeye gidilmeli, kalite yonetim sistemleri etkin bir sekilde
uygulanmalidir.

TUBITAK tarafindan yayinlanmis olan Ulusal Gida Ar-Ge ve Yenilik Stratejisi’nde iilkelerin
karsgilagtirmali Ustlinliikk diizeylerinin artarak, siirdiiriilebilirlik ilkeleri ile sekillendigi
bir diinyada stratejik bir alan olan gida sektoriinde disiplinler arast Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine odaklanilmasinin bir gereklilik oldugu ve bir¢ok iilkenin ulusal stratejilerini
belirleyerek bu alanda siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak amaciyla mekanizmalarini
sekillendirdigi ifade edilmektedir.

11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) 23 Temmuz 2019 tarihli ve 30840 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Plan kapsaminda sektorle alakali olarak
asagidaki tespit ve tedbirler yer almaktadir.
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* Artan gida talebi, iklim degisikligi, sehirlesme, toprak ve su kaynaklar ile tarimsal
tiriinler ve lretici lizerinde baski olustururken; degisen iklime uygun bitki ve hayvan
tiirlerinin gelistirilmesi, ¢cevre ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi 6nem kazanmakta, daha
az kaynakla gida talebinin karsilanabilmesi icin nitelikli isgiicii ve teknolojiye ihtiyag
artmaktadir.

* Gelismis iilkelerin, yeni nesil uygulamalarla ticari istiinliiklerini devam ettirmeleri
beklenirken, gelismekte olan iilkeler de teknolojiye dayali kiiglik tarim isletmeciligini
desteklemenin yani sira biiylik Olgekli iiretimlerle gida zincirinde rekabetgi olma
¢abasindadir.

* Giderek 6nemi artan toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimi, gida giivenligi
ve tarimsal niifusun yerinde muhafaza edilmesi, lilkemizde kirsal kalkinma desteklerinin
artirtlmasi, tarimda daha fazla teknoloji ve bilgi kullanimi ile girdi kullaniminin
etkinlestirilmesi, pazarlama kanallarinin g¢esitlendirilerek {iiretimin talebe uygun
yonlendirilmesi ¢abalar1 artmaktadir.

* (Gida dagitim zincirindeki aracilik ve lojistik maliyetlerini azaltmay1 teminen tarimsal
iiretimde Orgiitlii yap: giiglendirilecektir.

» (idalojistik ve depolama hizmetlerini uluslararasi standartlarda sunacak, daha rekabetci
bir yapinin olusturulmasini saglayacak diizenleme yapilacaktir.

* Tarim iirlinlerinde arz ve rekolte tahminlerinin saglikli yapilabilmesine imkan veren
bir erken uyar1 sistemi kurularak, gida {iriinlerinde fiyat dalgalanmasinin biiyiik veri ve
ileri analitik yontemler kullamlarak yakindan takip edilecegi Uriin Gdzetim Mekanizmasi
hayata gecirilecektir.

» Taze meyve-sebze piyasasinda mevsimselligi ve yiiksek fiyat artigslarin1 dengeleyici bir
unsur olarak teknolojik oOrtii alt1 {iretim ile modern sulama sistemleri desteklenecektir.

* Gida kontrol laboratuvar altyapisi giiclendirilecek, kontrol hizmetlerinin etkinligi
artirilacaktr.

* (Gida giivenligini teminen etkin stok yonetimi, arz zincirinde kayiplarin azaltilmasi,
israfin dnlenmesi, piyasalarin diizenlenmesine yonelik kural ve kapasitelerin gelistirilmesi
saglanacaktir.
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Ozetle Plan kapsaminda kaynaklarim etkin kullanimi ve gelisen teknoloji 15181nda giivenli,
stirdiiriilebilir, denetlenebilir ve seffaf bir gida liretim sisteminin onlimiizdeki donemde
tesis edilmesi ve buna bagli olarak gida kaynakli enflasyonun azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Uretim faaliyetlerinden azami yarar1 saglamak icin tarim ve gida sektorlerinde yapilan
calismalarin bilim ve teknolojinin gosterdigi sekilde yiiriitiilmesi zorunludur. Tiirkiye
acisindan tarim ve gida sektorlerinden elde edilecek gelir artis1 toplum refahini, zenginligi
ve yasam kalitesini arttirmada 6nemli bir potansiyele sahiptir. Kiiresellesme olgusu
icerisinde, ¢ok uluslu tekellerin gli¢ kazanmasi, gelismis tilkelerin tarim ve gida lizerinde
hakimiyet kurma istekleri, bilim ve teknolojideki bag dondiiriicti gelismeler konuyu daha
da karmagik hale getirmektedir.

Ote yandan gectigimiz iki sene boyunca diinyada bir numarali giindem maddesi olan
covid-19 pandemisinin etkilerinin devam etmesi ve bunun iizerine yagsanan Rusya-Ukrayna
savasi insanlar1 gidaya erisim konusunda endiselendirmistir. Ozellikle bitkisel yag olmak
iizere temel gida maddelerine olan talep anlik olarak {iist seviyelere ¢ikmis ve bu ise
fiyatlarda hizl1 yiikselislere sebep olmustur. Bu hassasiyetin yakin gelecekte devam etmesi
muhtemeldir.

Bu baglamda 6niimiizdeki yillarda olmasi beklenen ve 6ne ¢ikan baglica gelismeler;
» Nanoteknolojilerin uygulanmasi, liretimde robotlarin kullanilmasi,
» Uriinler bazinda iilkelerin 6zellesmesi, kalite ve marka bilincinin yayginlagmast,

» Cevre bilincinin yayginlasmasi ve dogal kaynaklar korunmasi, atiklart yeni iiriinlere
doniistiiren yontemlerin gelistirilmesi, yayim ve egitim ¢aligmalarinin hiz kazanmasi,

» Artan niifusun beslenmesi i¢in yogun {iretimin kaginilmaz olarak siirdiiriilmesi,
» Uriin cesitliligi ile fonksiyonel gidalarin talep ve tiiketimlerinin artmast,

» Gida endiistrisinde 1s1l islem gibi geleneksel teknolojilerin yerine besin elemanlarini
daha az tahrip eden ¢evre dostu teknolojilerin kullanilmasi,

» Gidalarin daha az hacimde daha yiiksek besleyici degerde iiretilebilmesi,

» Akilli mutfak donanimlarinin kullaniminin yayginlagmasi ve bunun gidalarin hazirlanig
bigimleri lizerinde etkisi,

» Gidalarin hijyenik kalitesi, islenmesi, simiflandirilmasi ve paketlenmesinde,
biyosensorlerden ve ¢ok amacli enzimlerden yaygin ve etkin bir bigimde yararlanilmast,

» Tekellesme egilimlerinin artmasi.
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2. SEKTORUN YILLIK DEGERLENDIRMESI
2.1 Son Dénemdeki Sektore iliskin Tiirkiye ve Diinyadaki Gelismeler

Gida ve igecek sektoriiniin dogrudan bagli oldugu ve hammaddesinin ¢ok biiytik bir kismint
saglayan tarim sektoriiniin GSYH degeri 2021 yilinda bir 6nceki yila gore zincirlenmis
hacim endeksi olarak %2,2 azalmistir.

Tarimsal tiretim miktarlari, 2021 yilinda bir 6nceki yila gore tahillar ve diger bitkisel
iiriinlerde %13,4 azalirken, sebzelerde %1,8, meyveler, icecek ve baharat bitkilerinde
%S35,4 oraninda artig gdstermistir. Buna gore liretim miktarlar1 2021 yilinda yaklasik olarak
tahillar ve diger bitkisel iirlinlerde 61,7 milyon ton, sebzelerde 31,8 milyon ton, meyveler,
icecek ve baharat bitkilerinde 24,9 milyon ton olarak gergeklesmistir.

Gida fiyatlarindaki artis ve buna bagli olarak olusan enflasyon, iilkemizin ve gida ve
icecek sektoriimiiziin en 6nemli problemlerinden bir tanesidir. 2021 yili enflasyon orant
(TUFE) %36,08 olarak gergeklesmis olup gida ve alkolsiiz icecekler grubunda enflasyon
%43,8 olmustur. Konuyla alakali olarak; gidadan kaynaklanan enflasyonun azaltilmasi
ile ciftcilerimizin istikrarl bir gelir elde edebilmesi ve tiiketicinin makul fiyatla tarimsal
hammaddeyi temin edebilmesi amaciyla kurulmus olan ve sekreteryas1t Merkez Bankasi
tarafindan yiiriitilen Gida ve Tarmmsal Uriin Piyasalar1 Izleme ve Degerlendirme
Komitesi’nin ¢alismalar1 devam etmektedir.

Koronaviriis pandemisi baglangicinda diinya genelinde var olan panik, insanlar1 kitlik
endisesiyle gida stoku yapmaya itmistir. Evlerde stok yapmak i¢in de genellikle kuru
gidalar, yag, dayanikls siit ve et lirlinleri tercih edilmekte olup bu alanlarda faaliyet gosteren
firmalar {retimlerini artirarak talebe cevap vermeye gayret etmistir. Salginin etkisinin
azalmastyla bu panik ortadan kalkmis olup Rusya-Ukrayna arasinda yasanan savasg son
donemde gida fiyatlarinin hizla artmasina sebep olmustur.

Tarimsal tiretimin siirdiiriilebilir bir sekilde devami i¢in Tarim ve Orman Bakanlig: ile
Cevre , Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin ortak ¢alismastyla dnemli bir proje
yuriitiilmektedir. Proje kapsaminda hazineye ait kullanilmayan tarim arazileri, 6rnek
ekilisler i¢in ¢iftgilerimizin kullanimina agilacaktir. Boylece tarim arazilerimizden en etkin
sekilde ciftcilerimizin yararlanmasi saglanacaktir.

Pilot uygulama olarak baslatilan bu ¢alismada, ilk etapta 9 milyon 700 bin metrekare alanda
ekim yapilacak olup hububat, baklagiller, yagl tohumlar ve yem bitkileri gibi stratejik
tirtinlerimizin ekilmesi saglanacaktir.
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2.2 Sektoriin Uretim Endeksi Degerlendirmesi

Gida trilinleri imalat1 sanayi tiretim endeksi, 2021 yilinda aylar bazinda bir 6nceki yilin

ayni aylar1 ile kiyaslandiginda onceki yilin siirekli iistiinde gerceklesmistir (Sekil 9).

Sekil 9: Gida Uriinleri imalati Sanayi Uretim Endeksi
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Iceceklerin imalati sanayi iiretim endeksi, 2021 yilinda aylar bazinda siirekli 6nceki

yilin endeksinden yiiksek olarak gergeklesmistir. Covid-19 pandemisi sebebiyle ev disi

tilketimin olduk¢a azalmasiyla 2020 yilinin nisan ayinda 80,7 olarak gerceklesen sanayi

iiretim endeksi 2021 yilinin agustos ayinda 180,9’a kadar yiikselmistir (Sekil 10).

Sekil 10: i¢ecek imalat1 Sanayi Uretim Endeksi
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Sanayi tiretim endeksi verilerine bakildiginda sektoriin genelinde pandeminin baslangicinda
yasanan olumsuz etkinin 2021°de azaldig1 degerlendirilmektedir.

2.3 Sektoriin Kapasite Kullamm Orani Degerlendirmesi

2021 yili kapasite kullanim orani1 verileri aylik bazda incelendiginde nisan ayidan itibaren
onceki senenin iizerinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu durumun yasanmasinda 2020
yilinin mart ayinda pandeminin baglamasinin 6nemli bir etken oldugu degerlendirilmektedir.
(Sekil 11).
Sekil 11: Gida Uriinleri imalati Kapasite Kullamim Oram (Ayhk %)
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Kaynak: T.C. Merkez Bankasi

Igeceklerin imalat1 sektdriiniin 2021 yili KKO verileri incelendiginde ocak ve subat
aylarinda onceki yilin gerisinde kaldigi, diger aylarda ise onceki yilin lizerinde kapasite
kullanim oranlarinin gergeklestigi goriilmektedir. (Sekil 12).
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§ekil 12: ig:_ecek Imalat1 Kap_asite Kullanim Orani (Aylll_( %)
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Kaynak: T.C. Merkez Bankasi

Bu durumun yasanmasinda 2020 yilinin mart ayinda pandeminin basglamasinin énemli bir
etken oldugu degerlendirilmektedir.

2.4 Sektoriin Thracat ve ithalat Degerlendirmesi

TUIK 2015=100 temel y1li dis ticaret endekslerine gore, 2021 yilnin ocak-aralik dénemi
ile bir 6nceki yilin ayn1 dénemi kiyaslandiginda ocak, subat ve temmuz aylarinda 6nceki
yilin gerisinde kalindig1 goriilmektedir. (Sekil 13).

Sekil 13: Gida, icecek ve Tiitiin Sektorii ihracat Miktar Endeksi
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Dis ticaret verilerinden hesaplanan 2015=100 temel yili dis ticaret endekslerine gore,
ithalat endeksinde 2021 yili ocak-aralik donemine bir dnceki yilin ayni donemine gore
bakildiginda en yiiksek artis agustos ayinda gozlenmistir Sektorde en yiiksek diisiis ise
may1s ayinda gerceklesmistir. (Sekil 14).

Sekil 14: Gida ve icecek Sektorii ithalat Miktar Endeksi

180,0 171,5 171,5
166,8

170,0

160,0

150,0

140,0

130,0

120,0

110,0

100,0
90,0 89,4
80,0

Ocak  Subat Mart Nisan  Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil Ekim Kasim  Aralik

e=@=2020 YilI ==@=2021YIil

Kaynak: TUIK, SITC REV4(2015=100)

Bu anlamda sektoriin ihracat miktarinin dalgali bir seyir izledigi degerlendirilmektedir
2.5 Sektoriin Ciro Degerlendirmesi

2021 Ocak- Aralik doneminde gida iirlinleri imalati ciro endeksinde gegen yila gore gozle
goriiliir bir artig yasanmistir. Yasanan biiyiik artig oranlarinda gida fiyatlarinda meydana
gelen artisin dnemli bir etkisinin oldugu degerlendirilmektedir (Sekil 15).

Sekil 15: Gida Uriinleri imalat1 Ciro Endeksi
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Kaynak: TUIK, (2015=100)
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2021 yili ocak-aralik doneminde i¢eceklerin imalati ciro endeksleri aylar bazinda siirekli

bir dnceki yilin iizerinde seyretmis olup yliksek artis oranlar1 gézlemlenmistir.

Sekil 16: icecek imalati Ciro Endeksi
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Kaynak:TUIK, (2015=100)

2021 yilinda gida triinleri imalat1 ve i¢eceklerin imalati sektorlerinde, biitiin aylarda, ciro
endeksi 6nceki yilin ayni1 aylarina gore daha yiiksek gergeklesmistir.
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3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gectigimiz yil i¢inde gida ve icecek sektdriimiiziin liretim endeksi, pandeminin etkisinin
azalmasiyla birlikte siirekli olarak 6nceki yilin tlizerinde gerceklesmistir. 2020 yilinda
pandeminin baglangicinda diisen iiretim endeksi, sonraki aylarda ve 2021 yilinda genel
itibariyle yiiksek seyretmistir.

Gida firiinlerinde yasanan fiyat artiglarinin da etkisiyle sektoriin ciro endeksinde dnceki
yila gore 6nemli artiglar gozenmistir.

2020 yilinda sektorde gerceklestirilen Ar-Ge harcamalari ise bir Onceki yila gore artmis
olup imalat sanayi iginde %1,9’luk bir paya sahip olmustur. 2021 yil1 itibariyle 61 olan gida
alaninda faaliyet gosteren Ar-Ge merkezi sayis1 2022 yilinda 59 olmustur.

Sektor 16,3 milyar $’lik ihracati ve 7 milyar $’lik ithalati ile Ulkemiz dis ticaret agigmin
kapatilmasi yoniinde 9,3 milyar $ degerinde dis ticaret fazlasi vererek olumlu katkida
bulunmustur.

Tirkiye’de gida sektoriiniin durumu ve gelisimi, ekonomik gelismeye olan c¢arpan
etkisi, ileri ve geri baglantilari, diger iliskili sektorler, istthdam ve doviz girdisi yaninda
ozellikle de kaynak kullanimi yoniiyle de degerlendirilmelidir. Bolgesel ve kirsal gelir
dagilimimin esitliginde, gida ve icecek sektorii onemini ve gerekliligini korumaktadir.
Tiiketicinin giivenilir gida gereksinimini kargilamada 6nemli bir gii¢ olan gida sektoriine
ilisgkin mevzuattaki gelismeler de tiiketici bilincinin artmasia ve gelismesine katkida
bulunmaktadir. Sektor, tarimla olan geri baglantis1 ve pazar, dagitim sektorii, teknoloji ile
ilgili olan ileri baglantilar1 nedeniyle siirekli gelisme egilimi gostermektedir. Bu egilim
artan sektorel yatirimlarla da gelisimine devam etmektedir. Sektoriin biiyiime yapisi ve
gelisiminde kayit disilik ve haksiz rekabet, pazarla entegrasyon, altyapi sorunlari ve
tarim sektorii ile isbirligi rol oynamaktadir. Bu siiregte bilgi ve verilerin giivenilirliginin
artirtlmasi ve paralel olarak tiretim ve tiikketim istatistiklerindeki eksiklerin giderilmesi,
belirlenen strateji ve hedeflere ulasilabilmesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Gida enflasyonu Ulkemiz igin énemli bir sorun olup arz agig1 gida enflasyonunun ana
nedenlerinden biri olarak tanimlanmaktadir. Bu sorun c¢ok boyutlu olmakla birlikte
nedenleri incelendiginde en basta verimin diisiik olusu goze carpmaktadir. Ulkemizde
hisselilik, miilkiyet ihtilafi gibi nedenlerle tarimsal iiretimde kullanilmayan araziler ile
bazi1 meralar atil durumdadir. Atil tarim arazilerinin tarimsal {iretime kazandirilmasi i¢in
gerekli kurumsal ve hukuki altyap1 olusturulmasi ile bu konuda ilerleme saglanabilecegi
degerlendirilmektedir. Hazine arazilerinde tarim yapilmasina yonelik calismalarin bu
anlamda faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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Basta kooperatif¢ilik olmak {izere, iireticiler arasindaki organizasyonlar giiclendirilmeli
ve bunlarin tarim sektoriine yonelik politika belirleme siireclerine katilimi saglanmalidir.
Kooperatifierin dikey entegrasyon yoluyla tarim sektdriiniin tiim dikey iligkili katmanlarinda
var olmas1 ve boylece katmanlar arasi islem maliyetlerinin diisiiriilmesine yonelik adimlarin
atilmas1 6onemli gortilmektedir.

Ulkemizde mevcut durumda gida giivenilirligi noktasinda ciddi bir bilgi kirliligi oldugu
dikkat c¢ekmektedir. Bu bilgi kirliliginin ortadan kaldirilmasi noktasinda Tiirkiye’de
endiistriden ve kamudan bagimsiz sekilde konumlandirilabilecek olan {ist kurul niteliginde
bir yapiin olusturulmasinin sektore 6nemli katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Gida Sanayi, hijyen anlaminda, HACCP (Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari) ve
ISO 22000 Gida Giivenligi Ydnetim Sistemi) standartlarinin benimsenmis olmasi sebebiyle
pandemi sartlarinda tiretime en hazir sektorlerden biri olarak 6n plana ¢ikmistir. Pandemi
ile birlikte glinliik hayatimiza giren maske ve dezenfektan gibi kavramlar ile birlikte bone
ve daha fazlas1 gida sanayinde hali hazirda kullanilmaktaydi. Bu anlamda gida sanayi
pandemi sartlarinda iiretime kolay uyum saglamistir.

Covid-19 pandemisi siirecinde lojistik sektoriiyle beraber gida sanayi sektorii hayati bir
rol iistlenmis ve insanlarin yeterli ve besleyici gidaya ulagsmasi temin edilmistir. Sektor
bu anlamda basarili bir sinav vermistir. Tarimsal iiretim ve gida sanayinin énemi bir kez
daha anlasilmis, gida giivenligi ve gida giivencesi hususlarinin 6nemi daha net bir bigcimde
gorilmiistiir.

Gida sanayi de diger sektorler gibi pandemiden bir dl¢iide olumsuz yonde etkilenmistir.
Kapasite kullanim oranlar1 lizerinden sektoriin iki ana kolu olan gida iiriinleri imalati
ve igeceklerin imalati sektorleri Ozelinde bir inceleme gerceklestirdigimizde bu
sektorlerinin pandemiden farkli oranlarda etkilendigi gozlemlenmektedir. Pandeminin
Ulkemizde goriilmeye basladigi Mart 2020°den Nisan 2021’e kadar gecen 14 aylik siire
icinde gerceklesen ortalama kapasite kullanim orani verileri bundan 6nceki 14 ay ile
kiyaslandiginda;

. Imalat sanayi genelinde %4,8’lik bir azalma yasanmistir.

*  (Gidaiirlinlerinin imalati sektdriinde %1,7°lik azalma yasanmis olup bu durum sektoriin
imalat sanayinin geneline gore daha az olumsuz yonde etkilendigini gdstermektedir. Fakat
sektoriin biiyiikliigii diisiintildiiglinde bu 6nemli bir diisiis olarak degerlendirilmektedir.

. Iceceklerin imalati sektoriinde ise kisitlamalar ile restoran ve kafelerde gerceklesen
tilketimin sinirlandirilmasi ve turizm sektoriinde yasanan daralma ile kapasite kullanim

orani diisiisli ¢ok daha fazla olmus ve bu donemde %16,4’liik bir diisiis gerceklesmistir.
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Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan savas sebebiyle ozellikle aycicegi yagi fiyatlar1 son
donemde hizli bir sekilde artis gostermistir. (BM Gida ve Tarim Orgiitii'ne gore, Rusya
ve Ukrayna, diinya aygicegi yagi ihracat pazarinin yiizde 52’sini olusturuyor.) Bu durum
gida enflasyonunu artiric1 bir etkiye sahip olup savasin devam etmesi halinde s6z konusu
iilkelerde iiretimin de azalmasiyla bu etkinin devam etme riski bulunmaktadir. Ote yandan
savag sebebiyle Oniimiizdeki siiregte ay¢igegi yagina alternatif olarak soya, hurma, palm ve
diger bitkisel yaglara olan talebin artabilecegi degerlendirilmektedir.
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